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المفاتيح:
ــا مانــع مــن نظــر  ــد المحــددة نظامً ــزام المدعيــة بالمواعي دعــوى – قبــول شــكلي – مــدة نظاميــة - عــدم الت

الدعــوى.

)VD-449-2020( القرار رقم

)V-6311-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

ــر فــي  ــل بشــأن غرامــة التأخ ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــرار الهيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
التســجيل، وغرامــة التأخــر فــي الســداد لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة - أجابــت الهيئــة 
بعــدم قابليــة القــرار للطعــن عليــه؛ لتحصنــه بمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن 
الناحيــة الشــكلية - دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم المدعيــة الاعتــراض 
ــرة تحقــق  ــت للدائ ــرار - ثب ــخ إخطارهــا بالق ــة مــن تاري ــرة خــال المــدة النظامي أمــام الدائ
الإخطــار واعتــراض المدعيــة بعــد انتهــاء المــدة النظاميــة. مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب  ــرار نهائيًّ ــار الق ــة - اعتب الدعــوى شــكلً لفــوات المــدة النظامي

ــة.  ــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لج

المستند:

المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي رقــم 
)م/113( بتاريخ 1438/11/02هــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
1441/04/21هــــ. بتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله. وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  الموافق 2020/09/21م،  الإثنين 1442/02/04هــ  يوم  إنه في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-6311-2019( بتاريخ 2019/06/10م.

دعوى

لجنة الفصل
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( هوية وطنية رقم )...(، وبصفته وكيل المدعية، 
في  التأخر  غرامة  فرض  على  اعتراضه  تضمنت  بلائحة  تقدم   ،)...( رقم  وكالة  بموجب 
فيها:  جاء  حيث  المضافة؛  القيمة  ضريبة  لأغراض  السداد  في  التأخر  وغرامة  التسجيل، 
»شطب السجل كان بعد التسجيل، ولكن كان هذا بسبب ارتباط السجل التجاري بترخيص 
أمني لنشاط بيع وتركيب وتم طلب إلغائه؛ لنتمكن من شطب السجل، ولكن على مدى 
من  الأمنية  التراخيص  وحدة  تحول  بسبب  الأمني  الترخيص  إلغاء  يتم  لم  عام  من  أكثر 
التقديم اليدوي إلى التقديم الرقمي، ولهذا تعذر علينا شطب السجل التجاري، ونطلب 

النظر في الغرامة المفروضة«. 

التأخر في  بغرامة  يتعلق  النحو الآتي: »أ- فيما  المدعى عليها ردها على  وحيث أوجزت 
التسجيل: 1- الأصل في القرار الصحة والسلامة وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس. 
المضافة  القيمة  لضريبة  الموحدة  الاتفاقية  )50( من  المادة  من   )2( الفقرة  نصت   -2
لدول مجلس التعاون على أن »يكون حد التسجيل الإلزامي )375٫000( ريال سعودي«، 
كما نصت الفقرة )9( من المادة )79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة 
حد  عن  السنوية  توريداته  قيمة  تزيد  شخص  أي  الإلزامي  التسجيل  من  يعفى  أنه  على 
يناير  الأول من شهر  ريال؛ وذلك قبل  تزيد عن مبلغ مليون  أن  الإلزامي دون  التسجيل 
2019م. 3- نصت المادة )3( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة »على 
كل شخص مقيم بالمملكة وغير مسجل لدى الهيئة أن يقوم في نهاية كل شهر بحساب 
قيمة توريداته خلال الاثني عشر شهرًا السابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في 
في  عليه  المنصوص  الإلزامي  التسجيل  حد  القيمة  هذه  تجاوزت  حال  وفي  الاتفاقية، 
الاتفاقية، فعليه أن يتقدم إلى الهيئة بطلب تسجيل خلال ثلاثين )30( يومًا من نهاية 
اللائحة  من   )6( المادة  نصت   -4 اللائحة«.  هذه  من  الثامنة  للمادة  وفقًا  الشهر  ذلك 
التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة أنه »في حال تخلف أي شخص ملزم بالتسجيل 
عن تقديم طلب تسجيل إلى الهيئة وفقًا لهذه اللائحة، فللهيئة تسجيله دون أن يتقدم 
بطلب بذلك، ويبدأ نفاذ التسجيل حسب التاريخ المحدد في المادتين الثالثة والرابعة من 
هذه اللائحة«. كما أن المادة )56( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة 
منحت الهيئة حق الحصول على أي معلومات بشكل مباشر ومستمر لها صلة مباشرة 
بالضريبة يتم الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث. وعليه، فإن للهيئة تسجيل الشخص الخاضع 
للضريبة من تاريخ نشوء الالتزام بالتسجيل، بالإضافة إلى فرض الغرامات المرتبطة بذلك 
ا بتاريخ 2019/03/04م  وفقًا لنظام ضريبة القيمة المضافة. 5- المدعي تم تسجيله آليًّ
ولاحقًا بتاريخ 2019/04/09م قام بشطب السجل الرئيسي مؤسسة )...( والذي بناء على 
بياناته تم تسجيل المدعي في نظام ضريبة القيمة المضافة، وعليه فإن شطب السجل 
السابقة  الفترات  بإقرارات  التقدم  وعليه  المدعي،  عاتق  على  التي  الالتزامات  يلغي  لا 
للشطب ومن ثم طلب إلغاء التسجيل. 6- وبناءً على ما تقدم، فإن فرض غرامة التأخر 
في التسجيل صحيحة نظامًا استنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة والتي 
في  المحددة  المدة  خلال  التسجيل  بطلب  يتقدم  لم  من  كل  »يعاقب  أنه  على  نصت 
اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«. ب- فيما يتعلق بغرامات التأخر في 
السداد: نفيد اللجنة الموقرة بأنه سوف يتم معالجة الغرامة المفروضة من قبل الإدارة 
المختصة، وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. 
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وفي يوم الأحد 1442/01/11هــ الموافق 2020/08/30م، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات 
التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( بصفته 
وكيلً عن المدعية بموجب وكالة رقم )...(، ومشاركة ممثل المدعى عليها )...( هوية 
وطنية رقم )...(، وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما 
سبق أن تقدما به من خلال صحيفة الدعوى، وما لحقها من ردود أجاب وكيل المدعية 
بالإيجاب، وأجابت المدعى عليها أن الهيئة تنازلت عن غرامة التأخر في السداد للربع الرابع 
لعام 2018م وتدفع بأن المدعية لم تعترض على غرامة التأخر في التسجيل خلال المدة 
النظامية، وتطلب عدم قبوله شكلً، وطلبت الدائرة من المدعى عليها تقديم المستند 
الدال على بلوغ المدعية لحد التسجيل الإلزامي، وتزويد الدائرة بإشعار غرامة التأخر في 

التسجيل، وقررت الدائرة التأجيل إلى جلسة يوم 2020/09/21م الساعة 2:30م.

طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/09/21م،  الموافق  1442/02/04هــ  الإثنين  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وحيث حضر السابق 
حضورهما، وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق 
ا على  أن تقدما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجاب المدعي وكالة -ردًّ
مت به المدعى عليها من مستندات )مرفقة في ملف القضية(- بأن موكلته كانت  ما تقدَّ
بصدد تصفية النشاط التجاري، وحصل تأخير من الجهة مصدرة الترخيص؛ حيث تم الانتهاء 
من شطب السجل بتاريخ 2019/04/09م، وأن موكلتي لم تسجل لهذا السبب بالضريبة، 
وبسؤال ممثل المدعى عليها أجاب بأن الهيئة تتمسك بسابق دفاعها وطلباتها، وبناءً 
عليه قررت الدائرة خروج طرفي الدعوى من الدائرة المرئية مؤقتًا للمداولة وإصدار القرار. 

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واستنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هــ وتعديلاته، وعلى اللائحة 
برقم  والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  إدارة  مجلس  من  بقرار  الصادرة  للنظام  التنفيذية 
)3839( بتاريخ 1438/12/14هــ وتعديلاتها، وعلى قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات 
والمنازعات الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/06/11هــ. وعلى 
الخليجي، والأنظمة  التعاون  المضافة لدول مجلس  القيمة  الموحدة لضريبة  الاتفاقية 

واللوائح ذات العلاقة.

العامة  الهيئة  إلغاء قرار  إلى  المدعية تهدف من دعواها  لما كانت  من حيث الشكل؛ 
للزكاة والدخل بشأن فرض غرامة التأخر في التسجيل، وغرامة التأخر في السداد؛ وذلك 
النزاع يعد  التنفيذية، وحيث إن هذا  استنادًا إلى نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته 
الضريبية  المخالفات والمنازعات  الفصل في  الداخلة ضمن اختصاص لجنة  النزاعات  من 
بموجب المرسوم الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هــ؛ وحيث إن النظر في مثل 
هذه الدعوى مشروط بالاعتراض خلال )30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث نصت المادة 
بالعقوبة  قرار  لمن صدر ضده  »يجوز  أنه:  على  المضافة  القيمة  نظام ضريبة  )49( من 
به، وإلا  العلم  تاريخ  يومًا من  المختصة خلال ثلاثين  القضائية  الجهة  أمام  التظلم منه 
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ا غير قابل للطعن أمام أي جهة قضائية أخرى«؛ وحيث إن الثابت من مستندات  عُدَّ نهائيًّ
بتاريخ  اعتراضها  وقدمت  2019/04/29م،  تاريخ  في  بالقرار  تبلغت  المدعية  أن  الدعوى 
لما  النظامية وفقًا  المدة  الدعوى قدمت بعد فوات  2019/06/10م، مما تكون معه 

نصت عليه المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة. 

القرار:

وبنــاء علــى مــا تقــدم، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة؛ قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع: 

عــدم قبــول الدعــوى المقامــة مــن )...( هويــة وطنيــة رقــم )...( شــكلً؛ لفــوات  	-
النظاميــة. المــدة 

ــا لمــا نصــت  ــا واجــب النفــاذ وفقً ــا بحضــور الطرفيــن، ويُعــدُّ نهائيًّ صــدر هــذا القــرار وجاهيًّ
المخالفــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل  قواعــد  مــن  والأربعــون(  )الثانيــة  المــادة  عليــه 

الضريبيــة. والمنازعــات 

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


